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1 INTRODUCAO

As contas anuais, objeto de apreciacdo nos presentes autos, refletem a conduta do
Sr. Gedson Branddo Paulino, no exercicio de suas atribuicdes como prefeito
municipal de Iconha, no exercicio de 2022.

Compete ao Nucleo de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal — NPPREV a
elaboracao de relatério técnico especifico, manifestando-se acerca de circunstancias
gue possam repercutir na apreciacao de contas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo, no que tange a conducédo da politica previdenciaria, nos termos previstos
pelo art. 9°, 88 1° e 2°, da Resolucédo TC 297/2016%.

Com vistas ao julgamento das contas de governo do Sr. Gedson Brandéo Paulino,
as contas, autuadas neste Tribunal sob o Processo TC 4860/2023-7, foram objeto de
andlise pela auditora de controle externo que subscreve o presente Relatério Técnico

(RT), cujas constatacdes se apresentam nele descritas.

A analise das contas em questdo teve seu escopo delimitado pela Resolucéo
TC 297/2016, sendo realizada com base na apreciacédo das pecas e demonstrativos
encaminhados pelo gestor responsavel e pelo respectivo Regime Préprio de
Previdéncia; em informac@es disponibilizadas pelo Ministério da Previdéncia; no RTC
preliminar do IPASIC, elaborado pelo sistema CidadES, deste Tribunal de Contas;

abrangendo a gestao da politica previdenciaria do ente federativo.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacao, tem-se a evidenciar

0 que segue:

1 Art. 9° A instrucéo dos processos de tomada ou prestacéo de contas apresentadas pelos ordenadores
de despesas e administradores dos regimes proprios de previdéncia municipal e estadual, observara o
seguinte escopo: (...)

§ 1° Seréo consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrucdo dos processos de que trata 0 caput deste artigo que possam repercutir na apreciacdo das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instru¢cdo dos processos de
prestacdo de contas dos regimes proprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que
subsidiard a analise das contas de governo. (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)
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2  POLITICA PREVIDENCIARIA

O modelo brasileiro de seguridade € composto por trés pilares (saude, assisténcia e
previdéncia) que visam garantir a oferta de beneficios previdenciarios, em sistema
contributivo e de filiagdo obrigatdria, além de outros servigos de protecdo social, em

atencao aos objetivos previstos na Constituicdo da Republica.

O sistema nacional de previdéncia esta dividido em trés regimes (Regime Geral de

Previdéncia Social, Regime Proprio de Previdéncia e Previdéncia Complementar)

cujas caracteristicas se encontram apresentadas a seguir:

Quadro 1) Pilares do Sistema Previdenciario Brasileiro

Regime Geral de Regime Préprio de . A
Caracteristicas Basicas Previdéncia Social — Previdéncia Social — Rgg:nmfe(:feﬁig\f'ﬁnﬁ'ca
RGPS RPPS P
Trabalhadores do setor
Segurados privado e servidores nédo Servidores publicos Todos os trabalhadores
vinculados ao RPPS
Filiacdo Compulsério Compulsério Facultativo*
Natureza Sistema publico Sistema publico Sistema privado*
. x Entidades privadas de
Gestio INSS / Receita Federal Er;ttizéidgiz ttlr\i/t?) Slz(gdn;?;’ previdéncia
do Brasil PRSP complementar (fechadas
e Municipios)
ou abertas)
= Beneficios limitados ao Beneficios podem ou nédo Beneficios
Protecéo -y
teto ser limitados ao teto complementares
Fundamento Artigo 201 da CF Art. 40 da CF Art. 202 da CF
constitucional
Fundamento legal Leis 8.212 e 8.213/1991 | L€ 9-717/1998 e leis de LC 108 e 109/2001
cada ente

* A EC 103/2019 altera o art. 40, 88 14 a 16, da CF/88, tornando obrigatéria a ado¢do de Regime de
Previdéncia Complementar nos entes que possuem Regime Proprio de Previdéncia Social.

Fonte: MOTTA, Leonardo da Silva. Normas Gerais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social —
RPPS. Secretaria de Previdéncia/Ministério da Fazenda.

Verifica-se a adocéo de Regime Proprio de Previdéncia Social no municipio de Iconha,

instituido por meio da Lei Municipal 34, de 31 de janeiro de 1992.

A conducao da politica previdenciaria por parte do ente federativo instituidor requer a
existéncia de unidade gestora Unica do sistema previdenciério, condugdo adequada
da politica de pessoal, além de manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do
regime previdenciario, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal. Segue
modelo ilustrativo para compreenséo das diretrizes que devem pautar a conducéo da

politica previdenciaria por parte do responsavel pelo ente federativo:
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Elevagio do IC (indice de
capitalizagio)

Politica Previdenciaria do Ente

Regularidade do CRP

‘ CF/88 (art. 40 e art. 169); LRF (art. 1°, § tnico do art. 8, 24, 69), Lei 9.717/98 ‘

Unidade Gestora Unica
(§20, art. 40, CF/88)

Politica de Pessoal
(art. 169, § 12 da CF/88)

Estrutura Fisica e Material

Estrutura de Pessoal

Unidade Controle Interno

Capacitagdo

Geragdo Obrigatdria de Carater
Continuado
(Art. 17 da LRF)

Equilibrio Financeiro

Equilibrio atuarial

Adequacio do Plano de Custeio

(aliquotas)

Adequacgiio e efetividade do
Plano de Amortizagio

Criagdo de Cargos,
aumentos reais de salrios e criagio
de vantagens

Criagio/Majoraciio/Extensio de
Beneficio Previdencidrio x Fonte de
Custeio (art. 24 da LRF)

Regularidade nos repasses das

contribuigdes, aportes e
parcelamentos
(Art. 11 da LRF)

Inclusio do Plano de
amortizag3o nos instrumentos
de planejamento
(PPA/ LDO/LOCA)

Politica de Contratacio do Ente
(art. 37 da CF/88)

Assegurar o equilibrio financeiro

e atuarial dos prazos dos
parcelamentos firmados

Regularidade dos repasses do
plano de amortizagdo (Art. 11
da LRF)

2.1 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O planejamento da politica previdenciaria exige programacao orgcamentaria especifica
gue contemple os recursos destinados a execucao do plano de amortizacéo do déficit
atuarial, quando instituido em lei pelo ente federativo, uma vez que representa uma
despesa obrigatoria de carater continuado, nos termos previstos pelo art. 165, § 1°,
da Constituicdo Federal.

A Resolucdo TC 297/2016, com redacdo dada pela Resolucdo TC 334/2019, ainda
prevé a necessidade de programacdo nos instrumentos de planejamento dos entes

contemplando o plano de amortizacéao estabelecido em lei.

Verifica-se que o ente federativo adotou plano de amortizagéo para equacionamento
do déficit atuarial do RPPS, instituido inicialmente com base na Lei Municipal
605/2010, com atualizagdo dada pela Lei Municipal 1.350, de 14/10/2022, que prevé

modelo de aportes atuariais crescentes, aplicaveis até o exercicio de 2052.

Com base na DELPROG, a Prefeitura Municipal de lconha demonstrou a existéncia
de programacédo orgcamentaria especifica destinada a amortizacdo do déficit atuarial,
[Leis Municipais 1271/2021 (PPA), 1270/2021 (LDO) e 1272/2021 (LOA)], por meio do

Programa 8888 — “Amortizagdo do Déficit Atuarial do RPPS”, conforme previsdo no
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Plano Plurianual, assim como da Acéo 0.002 — “Aporte para Cobertura de Déficit

Atuarial do RPPS”, previsto na Lei Orgamentaria Anual.

Em consulta & LOA, verifica-se a fixacdo da despesa em “Aporte para Cobertura de
Déficit Atuarial do RPPS”, no montante de R$ 2.374.179,71, em consonancia com a

informacéo registrada na DELPROG.

Nesse sentido, verifica-se que a programacao orcamentaria do Municipio de Iconha
se encontra em conformidade com o disposto pelo art. 165, § 1°, da Constituicdo
Federal.

2.2 UNIDADE GESTORA UNICA

E vedada a existéncia de mais de um Regime Proprio de Previdéncia Social para 0s
servidores titulares de cargos efetivos ou mais de uma unidade gestora do respectivo
regime em cada ente estatal, conforme estabelece o texto da Constituicdo Federal:

Art. 40. (...)

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia
social e de mais de um 6rgéo ou entidade gestora desse regime em cada ente
federativo, abrangidos todos os poderes, érgdos e entidades autéarquicas e
fundacionais, que serdo responsaveis pelo seu financiamento, observados os
critérios, os parametros e a natureza juridica definidos na lei complementar
de que trata o § 22. (Redag¢éo dada pela EC n° 103, de 2019).

by

As aposentadorias concedidas anteriormente a criacdo do RPPS, assim como as
pensdes delas decorrentes, constituem beneficios de natureza estatutaria e, portanto,
ndo devem estar abrangidas no conceito de unidade gestora Unica.

Em consulta a declaracéo da existéncia de pagamento de beneficios previdenciarios
diretamente pelo Chefe do Poder Executivo (DECINAT), consta informacdo que nao
ha pagamentos de aposentadorias e pensdes sendo realizados de forma direta pelo
Poder Executivo Municipal.

Por outro lado, com base na execucdo orgcamentaria dos 6rgaos e entidades do ente
federativo, disponivel no médulo “PCM” do sistema CidadES, identifica-se pagamento
de beneficios previdenciarios e assistenciais por parte das seguintes unidades

gestoras:
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Tabela 1) Pagamento de Beneficios Previdenciarios e Assistenciais Em R$ 1,00
. - Outros Beneficios
. Aposentadorias Pensbes ) -
Unidades Gestoras Assistenciais Total
3.1.90.01.xx 3.1.90.03.xx 3.3.90.08.xx
032E0800001 4.276.026,50 683.843,90 0,00| 4.959.870,40
Total 4.276.026,50 683.843,90 0,00| 4.959.870,40

Fonte: Demonstrativo BALEXOD — PCM/2022.
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES.

Conforme disposto pelo art. 9°, § 2°, da EC 103/2019, o pagamento de outros
beneficios assistenciais deve ser realizado diretamente pelo ente federativo, cabendo

ao regime previdenciario apenas o pagamento de aposentadorias e pensoes.

Por fim, em consulta ao médulo “Folha de Pagamento” do sistema CidadES-PCF, o
RTC preliminar, elaborado pelo sistema CidadES, ndo identificou a ocorréncia de
pagamento direto de beneficios previdenciarios por parte do Tesouro do ente

federativo.

Diante do exposto, depreende-se que o pagamento de beneficios previdenciarios esta
atendendo a determinacgdo constitucional, em observancia a unidade gestora Unica do

Regime Proprio de Previdéncia Social.

3 GESTAO PREVIDENCIARIA

O Regime Proéprio de Previdéncia foi instituido por meio da Lei Municipal 34/1992
(alterada pelas Leis Municipais 158/1997 e 1.166/2020). O plano de beneficios
concedidos aos seus segurados esta previsto no art. 6° da referida legislacédo, e se

constitui em:

Art. 6°. O Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio
de Iconha — IPASIC concederda, nos termos desta Lei, os seguintes
beneficios:

| — quanto ao segurado

a) Aposentadoria por invalidez;

b) Aposentaria por idade;

c) Aposentadoria por tempo de servico;
d) Aposentadoria especial.

e) Il—quanto ao dependente:

a) Pensao por morte.
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Para custear tais despesas, por meio dos arts. 3° e 5° da Lei Municipal 34/1992,

(alterados pelas Leis Municipais 1.166/2020 e 1.268/2021), foram fixadas as seguintes

aliquotas para o plano de custeio:

Art. 3°. A contribuicdo previdenciaria de que trata o inciso Ill do art. 2°, em
relacdo aos Segurados serdo consignadas nas respectivas folhas de
pagamento, sendo devida no percentual de 14% (quatorze por cento),
incidentes sobre a totalidade da remuneracéo de contribui¢&o.

[.]

Art. 5°. A contribuicdo previdenciaria de que trata o inciso Il do art. 2°, em
relacdo ao Municipio e demais Orgdos a que estdo subordinados os
Segurados, nos termos do inciso | do art. 2°, sera de 21,16% (vinte e um
virgula dezesseis por cento) incidentes sobre a totalidade da
remuneracéo de contribuicdo, sendo 17,56% (dezessete virgula cinquenta
e seis por cento) de custo normal e 3,6% (trés virgula seis por cento) de

taxa de administracéo. (g. n.)

O ente promoveu a revisdo dos planos de custeio e de beneficios oferecidos pelo

regime préprio de previdéncia, em conformidade com a Lei Municipal 1.166/2020,

tendo em vista a necessidade de atendimento ao disposto pelo art. 9°, 8§ 2° e 4°, da
Emenda Constitucional 103/2019.

A aliquota de contribuicéo previdenciaria dos servidores se encontra estabelecida no

percentual de 14,00% da base de calculo, conforme previsdo do art. 3° da Lei
Municipal 34/1992, com redacao dada pela Lei Municipal 1.166/2020.

As aliquotas patronais, sob responsabilidade dos érgaos e entidades municipais,

destinadas a cobertura do custeio normal do plano de beneficios previdenciarios,

apresentam a seguinte evolucéo, conforme demonstrado:

Tabela 2) Aliguotas Patronais Destinadas ao Custeio Normal do RPPS Em R$ 1,00

Historico Dispositivo Normativo Aliquota
1 Art. 5° da Lei Municipal 34, de 31 de janeiro de 1992 10,00%
2 Art. 2° da Lei Municipal 462, de 22 de novembro de 2007 11,00%
3 Art. 1° da Lei Municipal 574, de 20 de novembro de 2009 13,64%
4 Art. 1° da Lei Municipal 587, de 30 de margo de 2010 12,83%
5 Art. 1° da Lei Municipal 636, de 29 de margo de 2011 13,02%
6 Art. 1° da Lei Municipal 697, de 24 de maio de 2012 14,09%
7 Art. 2° da Lei Municipal 929, de 23 de novembro de 2016 15,26%
8 Art. 3° da Lei Municipal 958, de 10 de maio de 2017 17,44%
9 Art. 1° da Lei Municipal 974, de 05 de julho de 2017 17,44%
10 Art. 2° da Lei Municipal 1.038, de 06 de julho de 2018 19,56%
11 Art. 2° da Lei Municipal 1.084, de 17 de maio de 2019 19,56%
12 Art. 2° da Lei Municipal 1.166, de 24 de julho de 2020 19,56%
13 Art. 1° da Lei Municipal 1.268, de 12 de novembro de 2021 21,16%

Fonte: RT 400/2022-3 (Proc. TC 7880/2022-1); legislacdo municipal e demonstrativo
RELCUST/RPPS/2022.
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Verifica-se correspondéncia entre a aliquota patronal normal estabelecida em lei pelo
ente federativo e o plano de custeio normal apurado pela avaliagdo atuarial
(DEMAAT), com data base posicionada em 31/12/2022.

Por meio do Demonstrativo do Resultado da Avaliagdo Atuarial — DRAA, disponivel
no sistema Cadprev?, demonstra-se a evolucdo do quantitativo de beneficiarios

vinculados ao RPPS:

Tabela 3) Quantitativo de Beneficirios Vinculados ao RPPS Em R$ 1,00
DRAA 2019 2020 2021 2022 2023
Data-base da avaliacéo 31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022
Servidores Ativos 350 334 311 293 282
Aposentados 99 112 129 137 148
Pensionistas 32 32 36 37 36
Total 481 478 476 467 466

Fonte: RT 400/2022-3 (Proc. TC 7880/2022-1); e demonstrativo DRAA — Sistema Cadprev.

De acordo com o resultado da avaliacdo atuarial (DEMAAT), encaminhada em 2023,
data focal: 31/12/2022, constata-se que a propor¢ao de ativos/inativos esta em 1,53,
significando um quadro critico® para o RPPS, segundo classificacdo de Nogueira (fls.
220/221).

Com relacédo ao regime de previdéncia complementar, exigéncia estabelecida pelo art.
40, 88 14 a 16, da Constituicdo Federal, verifica-se a sua instituicdo por meio da Lei
Municipal 1.252/2021; conforme disposto pelo 8 6° do art. 9° da Emenda
Constitucional 103/2019, de 12/11/2019.

3.1 EQUILIBRIO FINANCEIRO

O equilibrio financeiro decorre de disposi¢cdes expressas do art. 40, caput, da
Constituicdo Federal, do art. 69 da LRF, assim como do art. 1° da Lei 9.717/1998,

2 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 17 jan. 2024.
8 Os RPPS de cada grupo foram qualificados no que se refere a relacdo existente entre o numero
total de servidores ativos e o niumero total de aposentados e pensionistas, conforme as seguintes
faixas de “Situagao”:
a) Critico (até 3,0): Para cada aposentado ou pensionista existem no maximo 3 servidores
ativos. Um RPPS nessa situacdo possivelmente ja apresenta um déficit financeiro, que esta
sendo suprido pela utilizagéo de recursos do Ativo Liquido acumulado no passado ou por meio
de aportes mensais repassados pelo Estado ou Municipio. (g. n.)
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representando a garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacdes

assumidas pelo RPPS em cada exercicio financeiro.

O ente federativo deve garantir a totalidade dos riscos cobertos no plano de
beneficios, preservando o equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciério,
sendo responsavel pela cobertura de insuficiéncias financeiras decorrentes do

pagamento de obrigacdes, nos termos previstos no art. 2° da Lei 9.717/1998.

3.1.1 Resultado Orgcamentéario do Regime de Previdéncia

O Regime Proprio de Previdéncia do municipio de Iconha apresentou o seguinte

resultado orcamentario do exercicio financeiro, conforme demonstrado:

Tabela 4) Balangco Orcamentério do RPPS Em R$ 1,00
Receitas Exercicio Dt Despesas Exercicio Dl
Anterior p Anterior
Contribuicdes 2.902.330,17 2.983.400,35 | Pessoal e Encargos 5.093.487,24 4.630.818,72
Patrimonial 7.795,86 0,00 | Outras Desp. Correntes 77.741,95 93.725,29
Outras Rec. Correntes 2.858.569,73 2.324.880,81 | Investimentos 40.950,00 0,00
Déficit 0,00 0,00 | Superavit 556.996,57 584.217,15
Total 5.769.175,76 5.308.761,16 Total 5.769.175,76 5.308.761,16

Fonte: Demonstrativo BALORC/RPPS/2022.
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES.

Em consulta aos Balancos Orgcamentarios do RPPS, observa-se o comportamento do

resultado orcamentario dos ultimos exercicios, conforme segue:

Tabela 5) Evolucdo do Resultado Orcamentario do RPPS Em R$ 1,00
Exercicio Resultado Orgamentario
2020 637.394,05
2021 584.217,15
2022 556.996,57

Fonte: Demonstrativo BALORC/RPPS/2022/2021/2020.
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES.

Verifica-se que o resultado orcamentario do exercicio de 2022 apresentou ligeira
reducdo, comparativamente aos resultados dos exercicios anteriores, apesar da

manutencao do resultado orgamentario positivo.

3.1.2 Resultado Financeiro do Regime de Previdéncia

No exercicio em analise, observa-se que as receitas correntes, deduzida a receita

com remuneracéo de investimentos, assim como a receita para amortizacao do déficit
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atuarial, ndo foram suficientes para o pagamento de beneficios previdenciarios e

despesas administrativas do RPPS.

Tabela 6) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Anédlise financeira do RPPS
(+) Receitas Orcamentarias 5.769.175,76
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 1.965.538,09
(-) Rendimentos das Aplicacdes Financeiras 7.795,86
(-) Receita para Amortizacéo do Déficit Atuarial 2.808.472,52
(-) Despesas Empenhadas 5.212.179,19
(=) Insuficiéncia Financeira (293.733,72)

Fonte: Demonstrativo BALEXOR, BALFIN e DEMVAP/RPPS/2022.
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES.

Depreende-se que o Regime Préprio de Previdéncia ndo foi capaz de manter o
equilibrio financeiro em suas operacdes, resguardando o rendimento de aplicacbes
financeiras e as receitas destinadas a amortizacao do déficit atuarial do RPPS.

Indicativo de irreqularidade:

3.1.2.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizacdo, decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de

beneficios previdenciarios

Critério: Art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1°, 8°, paragrafo unico, e art. 69
da LC 101/2000 (LRF); art. 1° e 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998; art. 1°, § 2°, e art. 78 da
Portaria MF 464/2018; e arts. 11, 87°, 25, da Portaria MTP 1.467/2022.

Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado a auséncia de equilibrio financeiro
do regime previdenciario em capitalizacdo, em funcdo da diferenca entre receitas
arrecadadas e despesas executadas pelo regime previdenciario, revelando
insuficiéncia financeira desprovida de aporte suficiente por parte do Tesouro

Municipal, conforme demonstrado na tabela 6 deste relatério técnico:
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Tabela 6) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Analise financeira do RPPS

(+) Receitas Orcamentarias 5.769.175,76
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 1.965.538,09
(-) Rendimentos das Aplicacdes Financeiras 7.795,86
(-) Receita para Amortizacéo do Déficit Atuarial 2.808.472,52
(-) Despesas Empenhadas 5.212.179,19
(=) Insuficiéncia Financeira (293.733,72)

Fonte: Demonstrativo BALEXOR, BALFIN e DEMVAP/RPPS/2022.
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES.

Ao deixar de adotar medidas para o equacionamento do déficit financeiro do RPPS, o
chefe do Poder Executivo prejudicou a necesséria formacgéo de reservas, permitindo

a utilizacdo indevida de recursos previdenciarios destinados ao equacionamento do

déficit atuarial do regime em capitalizacdo, com pagamentos de beneficios correntes
do RPPS.

A apuracao do equilibrio financeiro desconsiderou a receita patrimonial, relacionada

ao rendimento de aplicacdes financeiras, visto que ela se destina a cobertura do déficit

atuarial do regime previdenciario; aliada a constatacéo de fase inicial de acumulagéo
de reservas por parte do regime previdenciario, com ativos insuficientes para a

cobertura minima de provisdes matematicas de beneficios ja concedidos.

Ademais, os aportes atuariais foram igualmente desconsiderados para a apuracéo do

equilibrio financeiro, visto que se encontram legalmente vinculados a amortizacéo do
déficit atuarial, aliada a constatacdo de inexisténcia de composi¢cdo minima de ativos

garantidores para a cobertura de provisdes matematicas de beneficios concedidos.

O desequilibrio financeiro apurado sugere incapacidade por parte das aliquotas
normais (patronal e de servidores) para promover a cobertura dos beneficios
concedidos e pagos no exercicio pelo RPPS; suscitando duvidas em relacdo a
viabilidade da atual aliquota patronal vigente, estabelecida em 21,16% da base de
calculo, conforme disposto pelo art. 1° da Lei Municipal 1.268, de 12 de novembro de
2021.

Portanto, diante do desequilibrio financeiro identificado no RPPS, é exigivel que o
chefe do Poder Executivo repasse aporte financeiro suficiente, propiciando a devida

complementagdo de recursos para 0 pagamento de despesas previdenciarias; em
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garantia a constituicao de reservas decorrentes dos recursos do plano de amortizacao

para equacionamento do déficit atuarial do RPPS.

Considerando que o regime previdenciario ainda se encontra em fase inicial de
acumulacao de reservas, pendente de constituicdo minima de ativos para a cobertura
de provisbes matematicas de beneficios concedidos; e considerando a utilizagéo
indevida dos recursos do plano de amortizacdo do déficit atuarial; conclui-se pela
ocorréncia de déficit financeiro no regime previdencidrio, no montante de

R$293.733.,72, infringindo o principio do equilibrio financeiro e atuarial, previsto no art.

40, caput, da Constituicdo Federal.

Acrescenta-se que compete ao ente federativo instituidor a responsabilidade pela
cobertura de insuficiéncia financeira do regime previdenciario, nos termos previstos
pelo art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998.

Diante do exposto, sugere-se a CITACAO do Chefe do Poder Executivo, autoridade
responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, possibilitando-lhe a
apresentacao de justificativas quanto aos indicios de auséncia de equilibrio financeiro
do regime previdenciario em capitalizacdo, em funcdo de insuficiéncia financeira
desprovida de aporte suficiente por parte do Tesouro Municipal;, salientando a
possibilidade de emissdo de deliberacdo para recomposicdo de reservas
previdenciarias utilizadas indevidamente, caso seja mantido o indicativo de nao

conformidade, na fase de instrucdo conclusiva.

3.1.3 Aportes para Cobertura de Insuficiéncia Financeira

O aporte concedido para a cobertura de insuficiéncia financeira do Fundo
Previdenciério resultou no seguinte dispéndio em sua origem e arrecadacdo em seu

destino, conforme transferéncias financeiras registradas:
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Tabela 7) Transferéncias Financeiras Em R$ 1,00
UNIDADES GESTORAS ENTE RPPS
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS 14.637.304,32 1.965.538,09
Transferéncias Recebidas para a Execugéo Orgamentaria 12.671.766,23 0,00
Transferéncias Recebidas para Aportes de Recursos para o RPPS 1.965.538,09 1.965.538,09
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS 14.637.304,32 0,00
Transferéncias Concedidas para a Execucdo Orcamentéria 12.671.766,23 0,00
Transferéncias Concedidas para Aportes de Recursos para o RPPS 1.965.538,09 0,00

Fonte: Demonstrativo BALFIN/RPPS/2022.
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES.

Em consulta ao Balanco Financeiro, observa-se o comportamento dos aportes
recebidos para a cobertura de insuficiéncia financeira do Fundo Previdenciario nos

altimos exercicios, conforme segue:

Tabela 8) Aportes para Cobertura de Insuficiéncia Financeira do FP/RPPS Em R$ 1,00

Exercicio Aporte Financeiro RCL Proporcgao
2020 1.437.156,79 55.843.704,01 2,57%
2021 1.771.956,88 58.343.088,18 3,04%
2022 1.965.538,09 69.191.265,56 2,84%

Fonte: Demonstrativo BALFIN/RPPS/2022/2021/2020, e sistema CidadES.
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES;

Identifica-se o crescimento do aporte financeiro em 10,92%, no exercicio de 2022,
comparativamente ao exercicio anterior, assim como decréscimo na relacao entre o
aporte financeiro e a Receita Corrente Liquida auferida pelo municipio de Iconha,
revelando decréscimo da necessidade de cobertura de insuficiéncia financeira por

parte do Tesouro municipal.

3.1.4 Acumulacédo de Reservas para Capitalizacdo do Regime de Previdéncia

Da analise dos dados a seguir, constata-se que as reservas do RPPS diminuiram
R$293.733,72, no exercicio:

Tabela 9) Capacidade de Formacédo de Reservas Em R$ 1,00
Formacao de Reservas

(=) Saldo do superavit financeiro do Exercicio Anterior no BALPAT

40.034.306,11

(+) Rendimentos das Aplicag6es Financeiras 5.512.753,83
(-) VPD Financeiras 3.883.080,75
(+) Receita para Amortizacao do Déficit Atuarial 2.808.472,52

(=) Saldo que deveria existir para Equacionamento do Déficit Atuarial 44.472.451,71
(=) Saldo do superavit financeiro existente no BALPAT 44.178.717,99
(=) Variacéo das Reservas do RPPS (293.733,72)

Fonte: Demonstrativos BALORC, BALEXOR, BALVER, BALPAT, DEMREC e DEMVAP/RPPS/2022.
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES.
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Dessa forma, verifica-se que a situacéo financeira do IPASIC, no exercicio de 2022,
se apresentou desequilibrada, com recursos insuficientes para arcar com o0
pagamento de beneficios previdenciérios, ndo possibilitando a formacao de reservas;
além da necessidade de cobertura de déficit atuarial por meio de plano de

amortizacao.

O superavit financeiro do RPPS apresentou 0s seguintes resultados nos ultimos

exercicios financeiros, conforme demonstrado:

Tabela 10) Evolucdo do superavit financeiro do RPPS  Em R$ 1,00

Exercicio Resultado
2020 39.071.517,67
2021 40.034.306,11
2022 44.178.717,99

Fonte: Demonstrativo BALPAT/RPPS/2022.
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES.

Assim, em analise as contas anuais apresentadas pelo Regime Proprio de
Previdéncia, depreende-se pelo crescimento do superavit financeiro, contribuindo

positivamente para o equacionamento do déficit atuarial.

3.1.5 ContribuicBes Previdenciarias e Parcelamentos

3.1.5.1 Contribuicdes Previdenciarias

Com base nas pecas que integram a PCA do RPPS, foram analisados os
recolhimentos de valores devidos em contribuicbes previdenciarias, a titulo de
obrigacdes patronais devidas pelos érgaos e entidades municipais, bem como

obrigacdes retidas dos servidores e recolhidas para o regime previdenciario.

Tabela 11) Receita de Contribuicdes Devidas ao RPPS (competéncia) Em R$ 1,00
Orgéos ..~ | Contribuicéo L
9 : C(:jontsrlbu.l(;;ao Aposentado Colgtrlbunglao Total
UG / CNPJ DeSCrl(}éo 0 Servidor Pensionista atrona
032L0200001 Camara Municipal de Iconha 84.862,68 0,00 128.349,32 213.212,00
032E0500001 Fundo Municipal de Saude de Iconha 303.553,10 0,00 458.801,92 762.355,02
032E0100002 | SE€'Vico Autnomo de Agua e Esgoto 44.929,63 0,00 67.907,50 | 112.837,22
de Iconha
032E0700001 Prefeitura Municipal de Iconha 748.989,26 0,00 1.132.068,34 | 1.881.057,60
032E0800001 | MStituto de Previdéncia dos Servidores 15.119,39 5.524,42 2285191 |  43.49572
do Municipio de Iconha
007E0700001 Prefeitura Municipal de Anchieta 3.614,26 0,00 5.462,73 9.076,99
Total 1.201.068,32 5.524,42 1.815.441,81 | 3.022.034,55

Fonte: Demonstrativo DEMREC/RPPS/2022.
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES.
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Tabela 12) Receita de Contribuicdes Recolhidas ao RPPS Em R$ 1,00
Orgéos Contribuicao i%r:)tsrgbnﬂfdag Contribuicao Total
UG / CNPJ Descricdo do Servidor Pensionista Patronal

03210200001 | Camara Municipal de Iconha 84.862,68 0,00 128.349,32 | 213.212,00

032E0500001 | Fundo Municipal de Sadde de Iconha 303.553,10 0,00 458.801,92 | 762.355,02

032E0100002 | S€"Vig0 Autonomo de Agua e Esgoto 44.929,63 0,00 67.907,59 | 112.837,22
de Iconha

032E0700001 | Prefeitura Municipal de Iconha 694.839,10 0,00| 1.050.224,52 | 1.745.063,62

032E0800001 | 'Mstituto de Previdéncia dos Servidores 15.119,39 6.122,21 22.851,91 44.093,51
do Municipio de Iconha

007E0700001 Prefeitura Municipal de Anchieta 3.614,27 0,00 5.430,96 9.045,23

Total 1.146.918,17 6.122,21 | 1.733.566,22 | 2.886.606,60

Fonte: Demonstrativo DEMREC/RPPS/2022.

Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES.

Considerando as contribuigdes previdenciarias recolhidas por cada 6rgdo e entidade
com vinculo ao RPPS, promoveu-se o confronto entre os valores devidos e os

efetivamente arrecadados, possibilitando a identificacdo de débitos ndo repassados:

Tabela 13) Receita de Contribuicbes ndo Recolhidas ao RPPS Em R$ 1,00
Orgéos Contribuicao i%r;t;;bnli;;dag Contribuicao Total
UG / CNPJ Descricdo do Servidor Pensionista Patronal
032L0200001 Camara Municipal de Iconha 0,00 0,00 0,00 0,00
032E0500001 | Fundo Municipal de Saude de Iconha 0,00 0,00 0,00 0,00
032E0100002 Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto 0,00 0,00 0,00 0,00
de Iconha
032E0700001 | Prefeitura Municipal de Iconha -54.150,16 0,00 -81.843,82 | -135.993,98
Instituto de Previdéncia dos Servidores
032E0800001 do Municipio de Iconha 0,00 597,79 0,00 597,79
007E0700001 Prefeitura Municipal de Anchieta 0,01 0,00 -31,77 -31,76
Total -54.150,15 597,79 -81.875,59 -135.427,95

Obs.: Evidencia a diferenca entre as contribuiges devidas e recolhidas
Fonte: Demonstrativo DEMREC/RPPS/2022.

Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES.

Portanto, verifica-se auséncia de recolhimento integral das contribuicbes

previdenciarias devidas ao RPPS. No entanto, da andlise do DEMREC/RPPS,

depreende-se que o montante de R$ 135.427,95, ndo repassado ao IPASIC, se refere

a competéncia dezembro/2022; possibilitando o recolhimento até o dia 20 do més
subsequente; conforme estabelecido no art. 32, 81°, da Lei Municipal 34/1992, com

redacdo dada pela Lei Municipal 722/2013.

Assim, conclui-se pelo regular recolhimento de contribuigdes previdenciarias devidas

ao RPPS, no exercicio de 2022, em consonancia com a declaracdo de quitacédo
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(DELQUIT/RPPS) e com a declaracdo do repasse integral de valores ao RPPS
(DELREPI).

3.1.5.2 Parcelamentos Previdenciarios

Foram analisadas as informag@es disponibilizadas pelo Ministério da Previdéncia do
Governo Federal*, por meio de acesso publico ao sistema Cadprev, oportunidade em

gue néo foram identificados parcelamentos previdenciarios firmados junto ao RPPS.

Verifica-se a existéncia de correspondéncia entre as informacgdes disponibilizadas
pelo sistema Cadprev e os controles apresentados pelo relatério detalhado de
parcelamentos previdenciarios firmados (RELPAR), incluindo documentacao
relacionada aos parcelamentos firmados (DOCSPAR), disponiveis ha PCA do RPPS
de Iconha (Sistema CidadES).

Ressalta-se que no demonstrativo do repasse integral de valores ao RPPS

(DELREPI), também consta declaracédo que ndo ha parcelamento vigente.

3.2 EQUILIBRIO ATUARIAL

Segundo o art. 40 da Constituicdo Federal, o equilibrio financeiro e atuarial constitui
um principio para o ente federativo que institui o0 Regime Proprio de Previdéncia, assim
como um pilar de sustentabilidade da gestao fiscal responsavel, tendo em vista

gue eventual desequilibrio pode comprometer suas financas publicas.

A mensuracao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS se faz por meio de estudo
técnico denominado avaliacdo atuarial, baseado nas caracteristicas biométricas,
demograficas e econdmicas da populacdo analisada, com o objetivo principal de
estabelecer, de forma suficiente e adequada, 0s recursos necessarios para a garantia
dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano previdenciario. Seu papel é
avaliar o plano de custeio do RPPS para que se mantenha equilibrado, garantindo-
se a continuidade do pagamento de beneficios, exigéncia essa prevista no art. 1°, inc.
I, da Lei 9.717/1998.

4 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 19 jan. 2024.
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3.2.1 Avaliacdo Atuarial do Exercicio

Segundo a Previdéncia Social, as reavaliagbes atuariais anuais devem apurar a
situacdo financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia, avaliando a
adequacao da base de dados e das hipéteses utilizadas, com objetivo de apontar as

medidas para a busca e manutencao do equilibrio financeiro e atuarial.

Em consulta a legislacdo municipal, observa-se que o municipio de Iconha néo
instituiu a segregacao da massa no RPPS, conforme se verifica das informacdes
encaminhadas por meio do estudo de avaliacdo atuarial (DEMAAT), elaborado pelo

atuario Richard M. Dutzmann, registrado no MIBA sob n°® 935.

Nos termos do DEMAAT, o RPPS apresentou saldo em ativos do Plano Previdenciario
em montante inferior as provisdes mateméaticas previdenciarias, ndo observando o

principio basilar dos RPPS.

Tabela 14) Apuracdo do Resultado Atuarial Em R$ 1,00
Resultado Atuarial do Plano Previdenciério

(=) Provisdes Mat. de Beneficios Concedidos (PMBC) 67.965.246,16
(=) Provisdes Mat. de Beneficios a conceder (PMBaC) 65.304.910,38
(+) Total de ativos do RPPS 44.194.917,99
Resultado Atuarial = Déficit 89.075.238,55

(+) Plano de amortizacéo 69.518.816,71
Cobertura do Plano de Amortizacao = Insuficiente (19.556.421,84)

Fonte: Demonstrativo DEMAAT, data da avaliagcdo: 13/02/2023 e data focal: 31/12/2022 — PCA/2022.

Assim, verifica-se que o Regime de Previdéncia ndo possui equilibrio atuarial, visto
gue seus ativos ndo sdo suficientes para a cobertura das provisées matematicas
previdenciarias. Ademais, depreende-se que o0 plano de amortizacdo em curso, no
exercicio, € insuficiente para realizar a cobertura do déficit atuarial do RPPS,
circunstancia que exige revisao, conforme recomendado no item 9.2 do DEMAAT.

3.2.2 Evolucao das AvaliagcGes Atuariais

Com base no Demonstrativo do Resultado da Avaliagédo Atuarial — DRAAS, evidencia-

se a evolucdo das provisdes matematicas previdenciarias com 0 objetivo de

5 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 17 jan. 2024.
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acompanhar o resultado atuarial do RPPS, desconsiderando-se o0 plano de

amortizacdo e os parcelamentos previdenciarios.

Tabela 15) Evolucdo das Avaliacbes Atuariais Em R$ 1,00
DRAA 2019 2020 2021 2022 2023
Data base 31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022

a) Ativos - PP 29.189.460,30 34.769.299,42 39.241.332,87 40.206.108,87 44.194.917,99
b) Prov. Mat. (73.465.412,55) (90.718.633,28) |  (111.290.628,93) |  (125.259.009,80) | (133.270.156,54)
Cobertura= a/b 0,40 0,38 0,35 0,32 0,33
Resultado = a-b (44.275.952,25) (55.949.333,86) (72.049.296,06) (85.052.900,93) (89.075.238,55)
Evolucéo (%) . 26,37% 28,78% 18,05% 4,73%
Método de Fin. PUC PUC PUC PUC PUC
Atuario Thiago Fernandes | Richard Dutzmann | Richard Dutzmann | Richard Dutzmann | Richard Dutzmann

Fonte: RT 400/2022-3 (Proc. TC 7880/2022-1); e demonstrativo DRAA — Sistema Cadprev.

Conclui-se que as provisdes matematicas previdenciarias apresentam uma evolugéo
inferior ao acumulo de ativos, comparativamente ao exercicio anterior; motivo que

justifica a pequena elevacéo do indice de cobertura.

Importante registrar que a cobertura indica que o IPASIC se encontra em processo de
descapitalizacdo, visto que em 31/12/2018 possuia cobertura de 0,40 de seus
passivos previdenciarios, mas em 31/12/2022 sua cobertura foi reduzida para 0,33 do

passivo previdenciario.

3.2.3 Implementagéo e Efetividade do Plano de Amortizagao

De acordo com a Portaria MTP 1.467/2022, caso a avaliagdo atuarial de encerramento
de exercicio apure déficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o0 seu
eqguacionamento, abrangendo instituicdo de plano de amortizacdo, segregacao da

massa e outras medidas complementares.

O ente federativo devera optar por uma das espécies de planos de amortizacao
definidas na Portaria MTP 1.467/2022, que somente sera considerado implementado

a partir do seu estabelecimento em lei pelo ente federativo.

Art. 56. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizacdo estabelecido em lei do ente federativo deverd, adicionalmente
aos parametros previstos nesta Portaria relativos ao plano de custeio do
regime, observar os seguintes:

| - garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios, mantendo nivel de
arrecadacédo de contribuic6es e acumulagdo de reservas compativel com o
regime financeiro adequado, bem como com as obrigacdes futuras, a serem
demonstrados por meio dos fluxos atuariais;
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Il - que o montante de contribuicdo anual, na forma de aliquotas
suplementares ou aportes mensais, seja superior ao montante anual de juros
do saldo do déficit atuarial do exercicio, conforme definido no Anexo VI;

Il - ndo podera prever diferimento para inicio da exigibilidade das
contribuicBes; e

IV - contemplar as aliquotas e valores dos aportes para todo o periodo do
plano, na forma prevista no art. 10.

Como forma de equacionamento do déficit atuarial, o ente federativo adotou plano de
amortizagdo por meio de aliquota suplementar crescente; estabelecido, inicialmente,
por meio da Lei Municipal 574/2009. Posteriormente, por meio da Lei 1.084/2019,
houve a alteracdo no modelo de amortizacdo, passando para aportes atuariais

crescentes.

Tabela 16) Evolucéo dos Planos de Amortizacdo do Déficit Atuarial

Historico Dispositivo Normativo Modelo
1 Lei Municipal 574, de 20 de novembro de 2009 Aliquota suplementar fixa (6,83%)
2 Lei Municipal 587, de 30 de mar¢o de 2010 Aliquota suplementar fixa (5,85%)
3 Lei Municipal 636, de 29 de marco de 2011 Aliquota suplementar fixa (7,40%)
4 Lei Municipal 697, de 24 de maio de 2012 Aliquota suplementar fixa (8,06%)
5 Lei Municipal 757, de 14 de agosto de 2013 Aliquota suplementar fixa (10,60%)
6 Lei Municipal 826, de 10 de julho de 2014 Aliquota suplementar fixa (11,67%)
7 Lei Municipal 910, de 21 de dezembro de 2015 Aliquota suplementar fixa (7,50%)
8 Lei Municipal 929, de 23 de novembro de 2016 Aliquota suplementar crescente
9 Lei Municipal 958, de 10 de maio de 2017 Aliquota suplementar crescente
10 Lei Municipal 1.084, de 17 de maio de 2019 Aportes atuariais crescentes
11 Lei Municipal 1.166, de 24 de julho de 2020 Aportes atuariais crescentes
12 Lei Municipal 1.350, de 14 de outubro de 2022 Aportes atuariais crescentes
Fonte: RT 400/2022-3 (Proc. TC 7880/2022-1); legislacdo municipal e Demonstrativo
RELCUST/RPPS/2022.

Nota: Lei Municipal 1.350, de 14/10/2022 - em vigor na data da sua publicacéo.

Considerando que o plano de amortizacdo foi alterado pela legislacdo municipal,

identifica-se a seguinte evolucdo das aliquotas suplementares e aportes atuariais:

Tabela 17) Aportes Atuariais/Aliguotas Suplementares Em R$ 1,00
Exercicio | goaobia | o1099015 | 5295016 | 9565017 Lei 1084/19 Lei 1166/20 Lei 1350/22
2022 1167% | 7.50% | 18.38% | 18.38% 2.015.282,37 2.330.000,00 2.330.000,00
2023 1167% | 7.50% | 2024% | 20.24% 2.267.996,49 3.515.000,00 3.515.000,00
2024 1167% | 750% | 2211% | 22.11% 2.525.563,38 4.231.866,84 4.407.034,93
2025 1167% | 7.50% | 23.98% | 23,98% 2.788.054,80 4.231.866,84 4.407.034,93
2026 1167% | 7.50% | 2585% | 25.85% 3.055.543,49 4.231.866,84 4.407.034,93
2027 1167% | 750% | 27.71% | 27.71% 3.328.103,15 4.231.866,84 4.407.034,93
2028 1167% | 7.50% | 2958% | 29,58% 3.605.808,45 4.231.866,84 4.407.034,93
2029 1167% | 7.50% | 3145% | 31,45% 3.888.735,04 4.231.866,84 4.407.034,93
2030 1167% | 7.50% | 33.31% | 33.31% 4.176.959,58 4.231.866,84 4.407.034,93
2031 1167% | 750% | 3518% | 3518% 4.470.559,75 4.231.866,84 4.407.034,93
2032 1167% | 750% | 37.05% | 37,05% 4.769.614,22 4.231.866,84 4.407.034,93
2033 1167% | 7.50% | 37,05% | 37,05% 4.817.310,36 4.231.866,84 4.407.034,93
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2034 11,67% 7,50% 37,05% 37,05% 4.865.483,46 4.231.866,84 4.407.034,93
2035 11,67% 7,50% 37,05% 37,05% 4.914.138,30 4.231.866,84 4.407.034,93
2036 11,67% 7,50% 37,05% 37,05% 4.963.279,68 4.231.866,84 4.407.034,93
2037 11,67% 7,50% 37,05% 37,05% 5.012.912,48 4.231.866,84 4.407.034,93
2038 11,67% 7,50% 37,05% 37,05% 5.063.041,60 4.231.866,84 4.407.034,93
2039 11,67% 7,50% 37,05% 37,05% 5.113.672,02 4.231.866,84 4.407.034,93
2040 11,67% 7,50% 37,05% 37,05% 5.164.808,74 4.231.866,84 4.407.034,93
2041 11,67% 7,50% 37,05% 37,05% 5.216.456,83 4.231.866,84 4.407.034,93
2042 11,67% 7,50% 37,05% 37,05% 5.268.621,39 4.231.866,84 4.407.034,93
2043 a 2052 - - - - - 4.231.866,84 4.407.034,93
2053 - - - - - 4.231.866,84 -
2054 4.231.866,84

Fonte: RT 400/2022-3 (Proc. TC 7880/2022-1); legislagdo municipal e Demonstrativo
RELPAD/RPPS/2022.

A avaliacao atuarial anterior, com data focal posicionada em 31/12/2021, reafirmou a

insufici€ncia do plano de custeio suplementar, e indicou a necessidade de medidas

para revisdo do plano de amortizacao vigente, destinado ao equacionamento do déficit

atuarial do RPPS, conforme resultado extraido do arquivo DEMAAT, disponivel na
PCA/2021 das contas de governo (Processo TC 7880/2022-1). Trata-se de estudo que
pautou a adocdo de medidas pela administracdo no exercicio de 2022, por meio de
aprovacao da Lei Municipal 1.350, de 14 de outubro de 2022 (em vigor na data da sua

publicacao).

Por sua vez, o resultado atuarial (DEMAAT) do exercicio, com data base posicionada

em 31/12/2022, em seu item 9.2, concluiu que a insuficiéncia do plano de amortizacdo

em curso _exige revisao, nos moldes do estabelecido pela Portaria MTP 1.467/2022,

uma vez respeitadas as condi¢Oes estabelecidas no art. 39 do seu Anexo VI, quanto
a viabilidade de se deduzir o Limite de déficit atuarial (LDA) do valor do déficit atuarial
apurado na avaliacado, ai incluida a consideracao do recurso oferecido pelo disposto
no art. 45 desse Anexo, de modo que a adequacédo do plano de amortizacdo possa

ser promovida gradualmente.

Com base na Lei Municipal 1350/2022, a adoc¢éo de plano de amortizacao, por meio
de aportes atuariais, contribuiu para a variacao patrimonial aumentativa no exercicio,

conforme evidenciado:

Tabela 18) Recebimento de Recursos para Amortizacdo do Déficit Atuarial Em R$ 1,00

Conta Contabil Descricéo Valores
45.1.3.2.02.02 Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial — Aportes Periédicos 2.808.472,52
Total 2.808.472,52

Fonte: Demonstrativo BALVER/2022.
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES.
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Em contrapartida, o ente federativo registrou a seguinte execucdo orcamentaria

relacionada ao pagamento do plano de amortizacéo do déficit atuarial do RPPS:

Tabela 19) Execucdo Orcamentéria para Amortizacdo do Déficit Atuarial  Em R$ 1,00
; Alig.Suplem. Alig.Suplem. Alig.Suplem. Alig.Suplem. Aporte Cobert.
Unidades Ativo PP Inativo PP Ativo PF Inativo PF Déficit Atuarial Total
e 3.1.91.13.20 | 3.1.91.1321 | 3.1.91.13.22 | 3.1.91.13.23 | 3.3.91.97.00
032E0100002 0,00 0,00 0,00 0,00 92.485,02 92.485,02
032E0700001 0,00 0,00 0,00 0,00 2.557.254,68 | 2.557.254,68
03210200001 0,00 0,00 0,00 0,00 158.732,82 158.732,82
Total 0,00 0,00 0,00 0,00 2.808.472,52 | 2.808.472,52

Fonte: Demonstrativo BALEXOD/2022.
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES.

Portanto, depreende-se pela existéncia de proporcionalidade entre o registro de
contribuicdes suplementares, por parte do 6rgao gestor do RPPS, e o respectivo

repasse pelos demais 6rgaos transferidores.

Com relacédo a efetividade do plano de amortizagdo, verifica-se a existéncia de
parametro que exige pagamento minimo dos juros incidentes sobre o déficit atuarial,
conforme art. 56, Il, da Portaria MTP 1.467/2022. Contudo, o art. 45 do Anexo VI da
Portaria (Alterada pela Portaria MPS n° 861, de 6/12/2023) permite que a adequacao
do plano de amortizacdo seja promovida gradualmente, com a elevagcdo das
contribui¢des suplementares, na forma de aliquotas ou aportes, na forma estabelecida

pelos seus incisos | e Il. Segue transcricao:

| - para os entes federativos que comprovarem o disposto no inciso IV do art.
55 desta Portaria:

a) nos exercicios de 2023, 2024 e 2025, a razdo de um ter¢o do necessario;
b) no exercicio de 2026, cinquenta por cento do necessario;

) no exercicio de 2027, setenta e cinco por cento do necessario; e

d) a partir do exercicio de 2028, cem por cento do necessario; e

Il - para os entes federativos que ndo se enquadrarem na situacdo de que
trata o inciso I

a) nos exercicios de 2023, 2024 e 2025, & razdo de um ter¢o do necessario;
b) no exercicio de 2026, a raz&@o de dois ter¢os do necessario; e
¢) a partir do exercicio de 2027, cem por cento do necessario.

Paragrafo Unico. A adequacao gradual do plano de amortizagdo na forma
deste artigo poderd ser aplicada:

| - caso assegure a liquidez do plano de beneficios, mantendo nivel de
arrecadacgdo de contribuicbes e acumulagdo de reservas compativel com o
regime financeiro adotado, bem como o cumprimento das obrigac¢des futuras,
conforme demonstrado nos fluxos atuariais; e

Il - caso a capacidade orgamentaria, financeira e fiscal do ente federativo, nos
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termos do art. 64 desta Portaria, ndo suporte a sua implantacéo imediata; e

Il - sem observar os requisitos previstos no art. 65 desta Portaria, desde que
ndo comprometa a amortizacao integral do déficit atuarial.

Em consulta ao Demonstrativo do Resultado da Avaliacdo Atuarial —- DRAA, com data
base posicionada em 31/12/2022, identifica-se a existéncia de contribuicdo minima
por parte do plano de amortizacdo proposto pelo DEMAAT, em seu item 9.2.2,
superando o montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do exercicio, na razao
proposta pelo art. 45 do Anexo VI da Portaria MTP 1.467/2022.

4 REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP é o documento, fornecido pelo
Ministério da Previdéncia, que atesta a adequacdo do regime préoprio de previdéncia
social de Estado, Distrito Federal e de Municipio aos critérios e exigéncias
estabelecidos pela Lei 9.717/1998, de acordo com os critérios definidos pelo art. 247
da Portaria MTP 1.467/2022.

Conforme previsdo do art. 7° da Lei 9.717/1998, a regularidade na emissédo do CRP
constitui requisito para: realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela
Unido; celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes; concessao de
empréstimos, financiamentos, avais e subvencées em geral de 6rgdos ou entidades
da Administracao direta e indireta da Unido; liberacédo de recursos de empréstimos e

financiamentos por instituigcdes financeiras federais.

Em consulta ao portal eletronico da Secretaria de Previdéncia do Governo Federal,
constata-se a existéncia de CRP valido ao longo do exercicio de 2022; encontrando-
se, atualmente, com validade até xx/xx/2022; embora lastreado exclusivamente em

deciséo judicial, situacéo recorrente na emissao do CRP.

Em consulta ao portal eletrénico do sistema Cadprev, constata-se a existéncia de CRP
valido ao longo do exercicio de 2022; atestando a regularidade junto as obrigacdes
previstas pela Lei 9.717/1998; encontrando-se, atualmente, com validade até
29/02/20245°.

6 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 16 jan. 2024.
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5 MONITORAMENTOS

Monitoramento’ é o instrumento de fiscalizacéo utilizado pelo Tribunal de Contas para

verificar o cumprimento de suas deliberagdes e os resultados delas advindos.

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES, ndo foram constatadas

acOes pertinentes ao exercicio em analise.

6 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As contas anuais, ora analisadas, refletem a conduta do Sr. Gedson Brandao
Paulino, no exercicio de suas atribuicbes como prefeito municipal de Iconha, com

relacdo a conducao da politica previdenciaria no exercicio de 2022.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolu¢do TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatdrio Técnico teve por base as informacfes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nas prestacfes de
contas dos demais 6rgaos e entidades vinculados ao RPPS, nos termos previstos pela
Instrucdo Normativa TC 68/2020; no RTC preliminar elaborado pelo sistema CidadES,
deste Tribunal de Contas; assim como, nas informagdes disponibilizadas pelo
Ministério da Previdéncia do Governo Federal.

Em atendimento ao disposto pelo art. 9°, 88 1° e 2°, da Resolugéo TC 297/2016, apura-
se responsabilidade do prefeito municipal relacionada a conducdo da politica

previdenciaria no exercicio de 2022, conforme proposta de encaminhamento:

7 Resolucdo TC 278/2014 - Disciplina a verificacdo, por meio de monitoramento, do cumprimento das
determinacdes e recomendacfes expedidas pelo TCEES e dos resultados delas advindos.
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Descricdo do Achado /
Base Normativa

Proposta de

Responsaveis s
P Encaminhamento

3.1.2.1 Auséncia de equilibrio financeiro do
regime previdenciario em capitalizacao, decorrente
de insuficiéncia financeira no pagamento de
beneficios previdenciarios

Critério: Art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1°,
8°, paragrafo Unico, e art. 69 da LC 101/2000 (LRF); art.
1°e 2° 8§ 1° da Lei 9.717/1998; art. 1°, § 2°, e art. 78
da Portaria MF 464/2018; e arts. 11, §7°, 25, da Portaria
MTP 1.467/2022.

Gedson Brandao

Paulino Citagao

Vitoria/ES, 22 de janeiro de 2024.

(documento assinado digitalmente)

Adriane de Paiva Lima

Auditora de Controle Externo
Matricula: 203.104
CRC-ES 8.399/0-6
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